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SINTESE: A jurisprudéncia constitucional ndo foge a regra: continua a
criar generalizaces, especialmente a manter posicdes anteriores, sem
sentido no espetro universal da autonomia. Em doze casos resolve
inadequadamente dez. Em todo o caso, percebe-se que as proprias regides
autonomas contribuem para isso: nuns casos, ndo fundamentam as suas
posicdes; noutros casos, criam leis que sdo claramente violadores do seu
proprio Estatuto feito a seu pedido ou de leis de valor reforgado face a
regulamentos seus naturalmente de menor densidade.

1. No ano de 2014 foi importante em jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
sobre matéria diretamente relacionada com as regifes autdbnomas com elevada
pertinéncia sobre o sistema autondémico, quase todos os acdérddos em sede de
fiscalizagdo sucessiva e em quase todos sendo o Estado como entidade fiscalizada.

Tenha-se presente que o Tribunal Constitucional abrange, na fiscalizagdo da
constitucionalidade, e utilizando uma nomenclatura genérica, o processo civil (com a
fiscalizacdo concreta e 0s recursos) e 0 processo politico com a interven¢do dos atores
publico-politicos; aqui neste estudo apenas perspetivamos 0s processos politicos, ou
seja, a fiscalizacdo preventiva e a fiscalizacdo sucessiva.

Eis no Quadro 1 uma imagem dessa realidade. Aqui percebemos dez acérdaos
em processo de fiscalizacdo sucessiva e dois em fiscalizagdo preventiva. Nd&o é um
quadro negativo se comparado com outros dados historicos; em qualquer caso, mantéem-
-se 0 modelo existente: mais tipologia de fiscalizacéo sucessiva do que na preventiva.

Em doze acordaos, a Regido Autonoma do Acores foi sujeita a uma fiscalizacéo
constitucional, a Madeira a trés e o Estado a oito. A matéria “Dura¢do do trabalho”

aparece duas vezes.
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As razbes dessa fraca fiscalizacdo em termos estatisticos para as regides

autonomas prendem-se sobretudo a uma fraca producéo legislativa quanto a substancia

das matérias, mas também a uma franca propenséo para a facilidade de assinatura dos

diplomas, agora mais nos Agores do que na Madeira (ou seja, o contrério do que

aconteceu no periodo dos ministros da Republica para as regibes autonomas). Pode

também dizer-se que, ap0s quase quarenta anos de autonomia politica, as regides

auténomas tém ja um bloco de legalidade regional autonémica de grande quantidade

(em média sdo produzidos anualmente cerca de 23 a 28 diplomas legislativos em cada

Regido). A compreensdo do que esta na base dessa realidade € suficiente para um outro

estudo que aqui ndo cabe.

Quadro 1: lista da jurisprudéncia constitucional sobre regides autbnomas

N° Matérias Legislacéo Entidade Entidade Tipologia
Ac fiscalizada | fiscalizadora | fiscalizagdo
20 Duracéo do trabalho Lei 68/2013 Estado ALRAM Sucessiva
55 | Compensacdo insular Orgamento regional RAA RR Preventiva
2014
96 Adapta taxas DRR GRAM Deputados Sucessiva
moderadoras 6/2012/M ALRAM
252 Receita fiscal Orgamento Estado Estado PALRAM «“
2014
315 | Recursos geoldgicos DLR 12/2012/A RAAe0 RR «
e D-L 90/90 Estado
465 Financiamento do DN 1/2003 Estado ALRAM «“
Estado desporto e DN 22932/2007
467 Financas regionais LFRA “ ALRAM “
534 Fundacbes Lei 24/2012 “ Deputados «“
ALRAA
578 Religido e moral, DLR aaplicar a RAM RR Preventiva
escola, pais RAM o DL 139/2012
e 0 DL 91/2003

746 | Duracdo do trabalho | R-GRRAM 905/2013 RAM RR Sucessiva
747 Emissdo de faturas DL 198/2012 Estado ALRAM «“

800 Transagdes Codigo IVA Estado ALRAM «“

intracomunitarias

Notas: N°Ac, Niumero do Acoérddo. DLR, Decreto Legislativo Regional. DRR, Decreto Regulamentar
Regional. DN, Despacho Normativo. LFRA, Lei de Financas das Regides Auténomas. R, resolucgdo.
RAA, Regido Autonoma dos Agores. GRAM e RAM, Governo da Regido Autdnoma da Madeira. PAL e
AL., Presidente da Assembleia Legislativa. RR, Representante da Republica.
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2. Vejamos agora cada um dos acordaos, por ordem numérica e em sintese.
Tendo em conta que ja anotamos alguns destes acdrddos, nestes seremos mais sintéticos
para evitar a repeticéo.

O ac6rddo 20/2014 (*). O Parlamento Madeirense suscitou junto do Tribunal

Constitucional, e em sede de fiscalizacdo sucessiva, a constitucionalidade da lei estadual
Lei 68/2013, de 29 agosto, por esta, a0 aumentar a duracdo do periodo normal de
trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas, violar o principio constitucional no
sentido da duracdo de trabalho ser instituida de maneira a que exista uma conciliacao
condigna da atividade profissional com a vida familiar. O Tribunal Constitucional ndo
chegou a analisar a matéria por falta de legitimidade processual, pois o pedido foi na
base da inconstitucionalidade do diploma estadual o que, neste caso, a Constituigdo
impde que o juizo de inconstitucionalidade se funde na violacdo dos direitos das regides
auténomas (%).

Esta matéria da duracdo do periodo normal de trabalho dos funcionarios publicos
foi muito discutida nesse ano (°); e sobre a matéria especifica da legitimidade existe
abundante jurisprudéncia.

Neste pedido e acorddo as partes ndo estiveram bem: ndo esteve bem a Regido
Auténoma porque ndo fundamentou que a matéria de duracdo do periodo normal de
trabalho dos funcionarios publicos das regiGes autbnomas pode constituir-se como um
direito da Regido. A Regido Autdnoma tem um papel central na ado¢do de medidas que
facam das politicas e legislacio estaduais instrumentos apropriados para os insulares. E
por via disso alias que, por um lado, o Estado tem como finalidade promover «a
igualdade real entre os portugueses», artigo 9°, alinea d) da Constituicdo; e a Regido
Autonoma, pelo seu turno, tem como finalidade a fundamentagdo de sua existéncia: o
desenvolvimento economico-social das ilhas tendo em conta as suas carateristicas

geogréficas, econdmicas, sociais e culturais, artigo 225° da Constituicao.

(*) Para maior desenvolvimento, ARNALDO OURIQUE, Padrdo Constitucional das Autonomias
Portuguesas, no prelo, 2015, pp.152-154.

(®) Artigo 281°, n°1, alinea g) da Constituicéo.

() ARNALDO OURIQUE, Padrao Constitucional das Autonomias Portuguesas, Op. Cit., pp.24-44.

3


http://www.arnaldoourique.pt/

S Loy, OFICI0O AUTONOMICO n°7/2015
NG Publicado em www.arnaldoourique.pt

EITTAN

Jurisprudéncia constitucional sobre as regides autonomas em 2014

Ora, se uma lei do Estado reestrutura principios fundamentais gerais do
funcionalismo publico — que séo aplicados em todo o pais, como é o caso periodo
normal de trabalho dos funcionarios publicos — necessariamente (para além da
necessaria audicdo) cabe & Regido garantir que essa reestruturacdo ndo afete
desnecessariamente ou inutilmente os seus funcionarios pablicos. O direito da Regido
aqui € duplo: por um lado, o direito de defender o interesse dos funcionarios publicos
quando estes, através de seus legais representantes, apontam justificacdes de eventual
inconstitucionalidade; e, por outra banda, o direito de defender para o seu patriménio
humano interno condi¢des que garantam o tal binémio de trabalho e familia.

A Regido ndo tem apenas o direito de defender normas sobre o regime
autonémico; também tem o direito de defender o contetido desse regime autonémico,
constituido também e precisamente pelos funcionarios puablicos. Por que motivo a
Regido atribui aos funcionarios publicos uma compensacdo remuneratoria?; por que
motivo atribui um acrescento financeiro ao rendimento minimo nacional (que se traduz
no rendimento minimo regional)?; precisamente porque a autonomia visa garantir que o
povo insular, sujeito a essa autonomia, mantenha niveis de bem-estar idénticas as que 0s
restantes portugueses continentais tém, ou melhorando outros aspetos por compensagéo,
guando ndo é possivel aquele ajustamento.

E ndo esteve bem o Tribunal Constitucional, porque, embora a Regido ndo tenha
fundado o pedido com a necessaria justificacdo de que a matéria é de interesse regional,
0 6rgdo jurisprudencial tinha obrigacdo de verificar se existe ou ndo esse poder em
termos juridico tedéricos, embora depois declarasse a conformidade por néo
compreender a dimensdo do interesse regional — que s6 a Regido sabe, por principio,
justificar na medida em que apenas a Regido esta na posse de dados concretos para fazer
tal geometria fundacional (*).

() Embora o pudesse fazer, como o fez desde sempre. Desde a Comissao Constitucional que tem
sido a jurisprudéncia constitucional a determinar os limites e os alcances do sistema constitucional
autonomico. Ver, ARNALDO OURIQUE, O pensamento jurisconstitucional das autonomias politicas
portuguesas. Volume |, de 1976 a 1982, Comissdo Constitucional, Ed. Novas Edi¢fes Académicas,
OmniScriptum GmbH & Co. KG, Saarbriicken, Germany, 2014.
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3. No acérddo 55/2014 (°) estava em causa o decreto legislativo regional da

Assembleia Legislativa dos Acores de aprovacdo do Orcamento Regional para 2014 e
sobre a Remuneragdo Complementar Regional. O Representante da Republica
promoveu a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, tendo o Tribunal dado razdo
a Regido.

O sistema da Remuneracdo Complementar Regional existia ja em 2013 e nessa
altura o Representante da Republica ndo levantava nenhuma questdo. E nesse ano o
sistema, conjugando os elementos nacional e regional, prefiguravam o seguinte quadro:
A) Reducdo salarial proporcional nos vencimentos acima de 1.500 euros, B) a
Remuneracdo Complementar Regional proporcional aos vencimentos até 1.034 euros.
Ou seja, como regra geral, quem ndo pagava taxa especial recebia complemento, quem
pagava taxa especial ndo recebia complemento. Mas nesse ano de 2014 o sistema foi
alterado pelo citado orcamento regional; A) Reducdo salarial proporcional nos
vencimentos acima de 675 euros, B) a Remuneracdo Complementar Regional
proporcional aos vencimentos até 3.050 euros. Isto €, como regra geral, a maioria paga
taxa especial e a maioria recebe complemento.

Mas é neste particular que o Representante da Republica reclama ao Tribunal
Constitucional fundando-se na argumentacao, por um lado, em motivos politicos como
a referéncia ao contrato de estabilizacdo orcamental com a Troika/Estado (%) que proibe
que a Regido faca diferente do nacional ou por considerar a alteragdo do sistema como
uma transformacao radical e ao arrepio do esforco de todos os portugueses. E, por outro
lado, motivos juridicos, ainda assim improcedentes: que h4 uma viola¢do da lei do
Orgamento de Estado por este facilitar os cidaddo em geral e o orgamento regional fazer
o contrario, confundindo aquela importante lei estadual com as leis que sejam de
natureza de lei geral da Republica, esquecendo que nenhuma lei infraconstitucional
pode impedir a regido de aplicar a Constituicdo e o Estatuto Politico; e que o diploma

regional violaria a reserva de soberania por via dos principios da unidade do Estado, da

(°) Ja revisitado em ARNALDO OURIQUE, Padrdo Constitucional das Autonomias Portuguesas,
Op. Cit., pp.63-80.

(°) A Troika usada em Portugal a partir de 2011 foi composta pela Comissdo Europeia, pelo
Banco Central Europeu e o Fundo Monetéaria Internacional. A expressao é frequentemente utilizada em
politica para designar a formagao de um poder concentrado em trés instituicoes.
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solidariedade entre todos os portugueses e da unidade nacional, mas sem justificasse em
que medida.

Na base disso, naturalmente o Tribunal Constitucional ndo teve dificuldade em
ndo dar razdo ao Representante da Republica e declarou o diploma regional em
conformidade com a Constituicéo.

4. No acdrddo 96/2014 () estava em causa as taxas moderadoras na Regi&o

Autonoma da Madeira. O Governo Regional através de decreto regulamentar regional
mandou aplicar, de forma adaptada, na Regiéo a lei estadual sobre o0 acesso aos servicos
de saude através taxas moderadoras bem como as isen¢fes. Deputados da respetiva
Assembleia Legislativa suscitaram a sua constitucionalidade, e também legalidade face
Estatuto Politico junto do Tribunal Constitucional, a sua fiscalizacdo, por falta de
capacidade que seria o do parlamento e ndo do governo.

O orgdo jurisconstitucional deu razdo aos deputados e declarou a ilegalidade
com forca obrigatéria geral; mas como ndo reconheceu legitimidade constitucional dos
deputados para o pedido ndo declarou a inconstitucionalidade.

O pedido dos deputados estava mal, pois tinham de ter fundamentado que a
matéria é do interesse regional: se 0s servicos regionais de saude sdo servi¢os orientados
pelo executivo que € alids, por via do seu Estatuto Politico, o 6rgdo superior da
Administracdo Publica Autondémica, e se tem inclusivamente competéncia
constitucional exclusiva (artigo 231°, n°% da Constituicdo) para criar decretos
regulamentares regionais ao bom funcionamento dessa Administracdo, logo, a Regiéo,
nesta matéria, tem um interesse regional bastante vincado como se percebe. E ao
fazerem essa fundamentacéo teriam legitimidade constitucional.

Mas também a deliberacdo do Tribunal Constitucional ndo é escorreita. Na
verdade, se cabe ao executivo governar, logo, tem legitimidade para mandar aplicar uma
tabela nacional no territorio regional. Ndo se trata de adaptar substantivamente; mas
apenas aplicar, por remissdo, certas taxas na Regido por servicos de salde da

Administra Pablica Regional Autonémica.

(") Para maior desenvolvimento em ARNALDO OURIQUE, Padréo Constitucional das Autonomias
Portuguesas, Op. Cit., pp.195-198.
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5. No acdrddo 252/2014 () estava em causa o Orcamento de Estado de 2013 que

determinava que “a receita da sobretaxa do IRS reverte integralmente para o Or¢amento
de Estado”. A Regido Autéonoma da Madeira, através do Parlamento, suscitou a
inconstitucionalidade de tal norma, mas o Tribunal Constitucional ndo a declarou.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
suscitou a constitucionalidade basicamente, e com razdo, com o fundamento de que a lei
estadual era claramente inconstitucional «na medida em que sempre ficaria cerceado o
nacleo essencial daquela ou uma das projecfes dela — a efetiva disponibilidade da
receita fiscal».

O Tribunal Constitucional assim ndo entendeu, no nosso entender mal, tal como
o tinha feito quanto a orgamentos anteriores através dos acérddos 11/1983 (°), 66/1984
(*), 14171985 (), 412/2012 (*4), 767/2013 (**).

(®) Ja revisitado em ARNALDO OURIQUE, Padréo Constitucional das Autonomias Portuguesas,
Op. Cit., pp.183-189.

(9) Pelo Presidente da Republica, fiscalizacdo preventiva, estava em causa uma lei da
Assembleia da Republica que criava um imposto extraordinario (com efeitos retroativos) cujo produto
revertia para o Estado. O Tribunal considerou justificavel a lei porque na Constituicdo ndo ha «uma
proibicdo genérica de leis fiscais retroativas» e medida «visa atalhar uma situacdo excecional de défice,
ocorrendo numa conjuntura econdmico-financeira de crise e reclamando medidas urgentes e imediatas
para a sua contengdo». «O lancamento de impostos de caracter extraordindrio cujo produto reverta
inteiramente para o Estado quando ocorram circunstancias excecionais, nomeadamente de crise
econdmica financeira, que justifiquem esse comportamento legislativo». ARNALDO OURIQUE, Padréo
Constitucional das Autonomias Portuguesas, Op. Cit., p.186.

(*°) Pelo Provedor de Justica, em fiscalizacdo sucessiva, a mesma lei citada em 13.1, que a
arrecadacdo da receita para o Estado seria inconstitucional. Entretanto a administracdo fiscal interpretou
aquela lei como sendo a receita fiscal das regifes autonomas. O Tribunal considerou que a receita é do
Estado, e ndo é das Regibes, porque € excecional — por via daquela fundamentacdo anterior. ARNALDO
OURIQUE, Padréo Constitucional das Autonomias Portuguesas, Op. Cit., p.186.

(*') Por deputados do CDS-PP na Assembleia da Republica e depois, a0 mesmo tempo, pelo
Provedor de Justica (dois processos num mesmo acérddo, o que ndo é raro na fiscalizacdo sucessiva),
estava em causa duas leis, de autorizacdo e criacdo de um imposto extraordinario «cujo produto revertera
integralmente para o Estado» (com efeitos retroativos). O Tribunal seguiu a mesma linha dos anteriores e
com um importante e bem fundamentado voto de vencido de VITAL MOREIRA que defende a
inconstitucionalidade da lei porque as regies fiscais sdo da Regido. ARNALDO OURIQUE, Padréo
Constitucional das Autonomias Portuguesas, Op. Cit., p.187.

(12) Por trés grupos de deputados da Assembleia Legislativa dos Acores e dois da Assembleia
legislativa da Madeira (consoante o relator dos acdrdaos, uns indicam quais os partidos politicos; outros
ndo, como é o caso) (novamente VArios processos num Unico acorddo) (em fiscalizagdo sucessiva),
questbes de constitucionalidade e de legalidade, estava em causa a sobretaxa de IRS que entendem que
«ndo é um imposto extraordinario auténomo», sendo que a lei faz «reverter a totalidade da receita da
sobretaxa extraordinaria para o Orcamento do Estado». O Tribunal Constitucional seguiu novamente o
seu pensamento anterior, devido a «ocorréncia de circunstancias excecionais» Que «tornam ndo apenas
imperioso como também razoavel que o Governo proceda, por razdes de superior interesse publico
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6. No acérddo 315/2014 (**) estava em causa a gestdo partilhada do mar dos

Acores, concretamente a gestdo da revelacdo e aproveitamento dos bens naturais,
recursos geoldgicos, da crosta terrestre e marinha, e integrados ou ndo no dominio
publico, e sobre o principio da gestdo partilhada entre o Estado e a Regido Auténoma e,
mais especificamente, e em sede de fiscalizagao sucessiva por parte do Representante da
Republica, sobre a legalidade do Decreto-Lei 90/90, de 16 marco (artigo 52°) que sobre
esta matéria manda aplicar as regiGes autbnomas, sem prejuizo de estas a adaptarem no
que for necessario a respetiva Regido Auténoma e sobre a legalidade do Decreto
Legislativo Regional 21/2012/A, de 9 maio, que regulava, e como poder exclusivo da
Regido (e sem, portanto, uma gestdo partilhada com o Estado) a exploragdo econémica
destes recursos geoldgicos no Mar dos Acores — mar, com os correspondentes fundo,
leito e subsolo — dominio publico maritimo, englobando «todas as ocorréncias minerais
que, pela sua raridade, alto valor especifico ou importancia na aplicagdo em processos
industriais das substancias nelas contidas, se apresentam com especial interesse para a
economiax». O Tribunal Constitucional ndo declarou a ilegalidade da lei estadual, porque
a sua interpretacdo deve ser feita em conformidade com a constitucionalidade no seu
sentido atualista, e declarou ilegal, com forca obrigatéria geral, o diploma regional.

Este acordao € especificamente sobre os designados recursos geoldgicos e sobre

a gestdo partilhada; nada contende, portanto, nem com outros dois importantes

constitucionalmente tutelado, & adocdo imediata de medidas fiscais adicionais», «a autonomia das
regides visa também o reforco da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os
portugueses, pelo que o principio da solidariedade nacional “ndo pode ser perspetivado por forma a dele
se extrair uma so direccionalidade, qual seja a da solidariedade representar unicamente a imposicao de
obrigagoes do Estado para com as Regides Autéonomas”, tornando-se inequivoco que ‘“ndo poderdo
deixar de ser ponderados também os interesses das populagdes do territorio nacional no seu todo”».
Essa necessidade é contraditada por declaragdo de voto de vencido que diz que a receita fiscal é regional
efetivamente, e que isso reverte nas contas da consolidacdo or¢camental por via da Conta Geral do Estado.
ARNALDO OURIQUE, Padrdo Constitucional das Autonomias Portuguesas, Op. Cit., p.187.

(**) Um grupo de deputados do PS na Assembleia Legislativa dos Acores (em fiscalizagdo
sucessiva), e estava em causa de novo a sobretaxa de IRS que reverte para o Orcamento do Estado; e de
novo o tribunal Constitucional seguiu a sua linha de entendimento pela constitucionalidade de considerar
receitas fiscais extraordinarias como nao pertencendo a Regido devido a sua afetagdo legal ao Estado.
ARNALDO OURIQUE, Padréo Constitucional das Autonomias Portuguesas, Op. Cit., p.187.

(**) Ja revisitado em ARNALDO OURIQUE, Padréo Constitucional das Autonomias Portuguesas,
Op. Cit., pp.112-135 e 228-230. Pode ver-se ainda: ARNALDO OURIQUE, O espaco nhuma regido
auténoma, de agosto de 2014, em www.arnaldoourigue.pt, junho 2015; e ARNALDO OURIQUE, A partilha
do mar como problema autonémico — o caso do Mar dos Acores, de setembro de 2014, em
www.arnaldoourique.pt, junho 2015.
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principios como o da gestdo conjunta e o da gestdo exclusiva de licenciamento
(previstos os trés no artigo 8° do Estatuto dos Acores) e com outras importantes

matérias e/ou regimes juridicos, como a extracdo de inertes na faixa costeira e no mar
territorial (*°) ou 0 acesso e utilizacdo de recursos naturais para fins cientificos (*°).

O Tribunal Constitucional esteve bem, a Regido Auténoma esteve mal,
duplamente mal, pois se é o0 seu Estatuto Politico que determina a gestdo partilhada, ndo
tem sentido a Regido criar uma lei a atribuir essa gestdo exclusivamente a
Administracdo Publica Regional Autonémica.

O principio da gestdo partilhada, em termos tdo explicitos, ndo tem paralelo no
Estatuto Politico da Regido Autonoma. Por isso, vale a penas transcrever aqui 0 artigo
8° acoriano com o proémio «Direitos da Regido sobre as zonas maritimas
portuguesas»:

«1 — A Regido tem o direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes de
gestdo sobre as aguas interiores e 0 mar territorial que pertencam ao territério
regional e que sejam compativeis com a integracdo dos bens em causa no dominio
publico maritimo do Estado.

2 — A Regido é a entidade competente para o licenciamento, no ambito da
utilizac&o privativa de bens do dominio publico maritimo do Estado, das atividades
de extracdo de inertes, da pesca e de producdo de energias renovaveis.

3 — Os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre as zonas
maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional adjacentes ao arquipélago dos
Acores, nos termos da lei e do direito internacional, séo exercidos no quadro de
uma gestdo partilhada com a Regido, salvo quando esteja em causa a integridade e
soberania do Estado.

4 — Os bens pertencentes ao patrimonio cultural subaquético situados nas aguas
interiores e no mar territorial que pertencam ao territorio regional e ndo tenham
proprietario conhecido ou que ndo tenham sido recuperados pelo proprietario
dentro do prazo de cinco anos a contar da data em que os perdeu, abandonou ou
deles se separou de qualquer modo, sdo propriedade da Regido» (sublinhados
N0SSO0S).

O Tribunal Constitucional fez uma importante distingdo que servird para o
futuro, a diversidade entre a titularidade dos bens e da titularidade da sua gestdo, na

medida em que o leito do mar, o subsolo e os fundos marinhos contiguos da plataforma

(*°) Decerto Legislativo Regional 9/2010/A, de 8 marco.

(*) Decerto Legislativo Regional 9/2012/A, de 20 marco.
9
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continental sdo bens diferentes das ocorréncias minerais que ali existam ou possam vir a
existir.
7. No acérdao 465/2014 (') A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da

Madeira, em fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade e legalidade,
suscitou a declaracdo com forca obrigatoria geral das normas dos despachos estaduais
Despacho Normativo n.°1/2013, de 8 janeiro, e do Despacho n.©22932/2007, de 29
agosto, por estes preverem um sistema de apoio financeiro a entidades desportivas do
territério continental, deixando de fora as instituicdes desportivas da Regido, assim
violando a Constituicdo e o seu Estatuto Politico.

A Regido conclui que a expressdo “direitos das regides” ndo integra apenas
o direito a fazer algo, consequéncia do reconhecimento do mais amplo direito a
concretizacdo da autonomia regional, mas também o direito a receber algo, isto €, o
direito a determinadas prestacdes que a Constituicdo assegura as regides autbnomas ao
abrigo do principio da cooperacdo — com fundamento na necessidade de correcdo das
desigualdades consequentes da insularidade das regifes autonomas — e, em certo
sentido, do principio do Estado unitério, do qual dimana a necessidade de assegurar o
equilibrio e a coesdo entre todas as regides que compdem o territério nacional, seja ele
continental ou insular»

O Tribunal Constitucional, mal, assim ndo entendeu. Na verdade, este acérddo
tem um encaminhamento estranho: mais de metade do seu pensamento serve para
fundamentar e justificar os poderes das regides autbnomas — matéria que nem sequer
estava em causa, até determina a dada altura que os poderes do Estado estdo cerceados
até ao limite «que ndo afetem o nlcleo essencial da autonomia legislativa regional»
(ponto 154); mas acaba por finalizar que o Estado pode fazer essa distin¢do negativa, a
de atribuir financiamento a clubes do continente para se deslocarem as ilhas e ndo as
atribuir a clubes insulares no sentido inverso. Ora, se ndo estava em causa a autonomia
legislativa regional, e estava em causa precisamente o nlcleo essencial da autonomia

quanto ao dever de o Estado responder as suas duvidas, o Tribunal ndo respondeu a isso.

(*") Ja revisitado em ARNALDO OURIQUE, Padréo Constitucional das Autonomias Portuguesas,

Op. Cit., pp.214-216.
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E a davida persiste efetivamente. Sendo certo que o Estado tem liberdade para
criar mecanismos de apoio com incidéncia regional, essa liberdade tem de estar
fundamentada quando, nessa liberdade, no mesmo ato, se trata de modo positivo o clube
continental e de modo negativo o clube insular. Nem o Estado justifica essa
diferenciacdo, nem o Tribunal Constitucional a justifica para concluir como conclui no
sentido de que existindo uma entidade regional que apoia o desporto regional fica assim
dispensado o Estado de fazer qualquer apoio aos clubes regionais. Essa concluséo teria
forcosamente de passar por uma analise dos dados concretos da realidade, para se
concluir que o apoio financeiro regional é ja por si suficiente para cobrir o
funcionamento desportivo regional-nacional.

Este acorddo e a matéria em que se insere merecem uma reflexdo profunda sobre
as relagdes instituigdes, normativas e financeiras, com o Estado e as regiGes autonomas.
As regibes autbnomas ndo cumpre cobrir nas ilhas tudo quanto caberia ao Estado,
porque isso implicaria outro financiamento e outros poderes; as regides autdbnomas
servem sobretudo para complementar nas ilhas aquilo que ao Estado caberia numa
situacdo hipotética de harmonia nacional. Por isso é que se constituem e designam de
regides autbnomas.

8. No acordao 467/2014. O Estatuto Politico da Madeira prevé que a Regido

Auténoma promova descida de impostos, IRS, IRC e IVA, até ao limite de 30% e,
contra essa norma, a Lei de Financas das Regifes Auténomas, de 2013, prevé um limite
de 20%. Contra isso, um grupo de deputados da Assembleia Legislativa, em sede de
fiscalizacdo abstrata, suscita a ilegalidade, com forca obrigatoria legal, daquela norma
contrario ao Estatuto.

O Tribunal Constitucional ndo acedeu baseado em jurisprudéncia consolidada,
como 0s acorddos 567/2004, 11/2007, 581/2007 e 238/2008, no sentido de que «em
materias a diversos titulos atinentes as relagGes financeiras entre Estado e regides, as
normas constantes dos estatutos politico-administrativos das regiées ndo prevalecem
sobre as leis da republica que, aprovadas sob forma prépria, sejam emitidas pela
Assembleia da Republica ao abrigo da competéncia exclusiva que o artigo 164.°, alinea

t), da Constitui¢éo lhe atribui».
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O Tribunal Constitucional baseia-se numa argumentacéo realmente sem nenhum
sentido: o sistema autondémico constitucional esta repartido por varias leis,
nomeadamente o Estatuto e a Lei de Financas das Regides Autonomas, logo, conclui, é
esta lei que por regulamentar toda a area financeira prevalece face ao Estatuto.

E efetivamente verdade que o sistema constitucional autonémico esta
desenvolvido em vérias leis, como o Estatuto, Lei de Financas das Regides Autdnomas,
a Lei Eleitoral, a Lei Organica do Representante da Republica, entre outras; mas
também € verdade que todas elas tém de estar conforme a Constituicdo, e todas elas tém
de estar em conformidade com o Estatuto Politico. Caso contrario, ndo so se violaria a
supremacia do Estatuto Politico de outras leis regionais de origem estadual como as
citadas, como de igual modo o Estado, através destas leis menores, arredaria os poderes
autondémicos constitucionais e, portanto os direitos, que as regides autbnomas tém por
orientacdo do seu Estatuto Politico — tal como a Constituicdo expressamente o
determina.

9. No acérdao 534/2014 (*®). Estava em causa o regime das fundages publicas e

privadas, aprovado pela Lei-quadro 24/2012, de 9 julho, a qual determina que proibe
que as Regides Autonomas criem ou participem em fundagdes publicas de direito
privado, tendo sido suscitada a ilegalidade de tal lei por ferir o Estatuto Politico, pedido
feito pelos deputados do Partido Socialista na Assembleia Legislativa dos Acores em
sede de fiscalizacéo abstrata.

As duas instituicOes estavam erradas: o parlamento acgoriano equivocou-se ao
pensar que a lei-quadro revogava a lei regional; equivocou-se ao pautar-se pela
dimensdo da ilegalidade e ao ndo questionar também a inconstitucionalidade; em
segundo lugar, pior ainda, em rigor o diploma nacional, quanto aos Acgores que tém
legislagdo propria, ndo adianta rigorosamente nada, ndo existe nenhum problema
concreto como bem sublinhou um voto de vencido no Tribunal Constitucional. O
proprio parlamento acoriano, deputados bem entendido, nem sequer indicaram

concretamente a norma ou normas violadas. Como dissemos no estudo apontado, «trata-

(*®) Ja revisitado em ARNALDO OURIQUE, Padréo Constitucional das Autonomias Portuguesas,

Op. Cit., pp.221-227.
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-se de uma lei-quadro e a Regido pode e deve manter a sua legislacdo em vigor porque
ela ndo foi revogada, nem pela Constituicdo, nem pela Assembleia Legislativa
Acoriana».

O 6rgao jurisdicional acerta quando conclui a ilegalidade de vérias normas da lei
estadual por violacdo do Estatuto Politico dos Acores, pois a matéria € da competéncia
legislativa da Regido; mas peca por concluir que a lei-quadro revogou a lei regional
nalguns aspetos, nomeadamente quanto ao reconhecimento pelo Primeiro-Ministro ou a
aplicacdo do regime dos institutos pablicos a certas fundacdes — e isso ndo aconteceu
nem acontece em termos efetivos.

Um voto de vencido no 6rgéo jurisdicional diz tudo «néo existe, pois, nenhuma
questdo de invalidade de normas. SO seria possivel afirmar a ilegalidade das normas
contidas na lei-quadro se, e na medida em que, elas — visassem derrogar as contidas
nos decretos legislativos regionais». Ou seja, 0 caso presente «prende-se com uma
situacdo de concorréncia de ordens juridicas (entre legislacdo da Republica e
legislacdo regional)» e, nestas situacdes «a Constituicdo fornece um critério de
resolucdo dos conflitos normativos surgidos entre estas duas ordens», através do
principio da supletividade da lei estadual previsto no artigo 228°, n°2 da Constituicao.

Como dissemos no estudo antedito «ndo sé este acordao ndo atacou o problema
juridico concreto que estava em causa e que foi sublinhado por um voto de vencido
(olhou para as razdes do pedido e ndo para a questdo juridica fundamental); como
também ndo olhou para uma realidade inquestionavel: o poder da Assembleia da
Republica, em qualquer momento, legislar sobre matérias concorrenciais e dotando-as
de valor nacional (de aplicacdo geral no pais) independentemente da existéncia ou ndo
de legislacao regional, na justa medida em que o direito regional continua em vigor
enquanto os elementos constitucionais o0 permitirems.

10. No aco6rddo 578/2014. O Representante da RepuUblica para a Regido

Autonoma da Madeira, em sede de fiscalizacdo preventiva, suscitou a
constitucionalidade da medida regional que determina «que 0s encarregados de
educacdo que pretendam que os seus educandos néo frequentem atividades educativas

de natureza moral e religiosa tenham que manifestar essa vontade negativa, em lugar
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de expressamente afirmarem que o pretendemy prevista num “decreto” para publicar
sob a forma de decreto legislativo regional que pretendia adaptar a Regido o Decreto-
-Lei 139/2012, de 5 julho na redagdo do Decreto-Lei 91/2013, de 10 julho.

Tal situagdo tinha sido j& analisada em acdrddos, os 423/1987 e 174/1993, a
propdsito de uma lei do Governo da Republico, tendo o Tribunal Constitucional
determinado entdo a sua inconstitucionalidade devido ao «facto de o regime em causa
dizer respeito a direitos, liberdades e garantias, “matéria de reserva relativa da
Assembleia da Republica». No fundo, matérias, ndo apenas dos direitos, liberdades e
garantias, mas inseridos no foro da separacdo entre o Estado e a Igreja e a disciplina,
ndo obrigatdria, de “Educagdo Moral e Religiosa Catolica”.

Com facilidade, assim, o Tribunal Constitucional declarou, sem sobressaltos, as
inconstitucionalidades organica (exclusividade da Assembleia da Republica) e material
(liberdade religiosa).

11. No acorddao 746/2014. Em sede de fiscalizacdo sucessiva abstrata, o

«Representante da Republica para a Regido Autonoma da Madeira veio requerer ao
Tribunal Constitucional a declaracdo de ilegalidade da totalidade das normas
constantes da Resolucdo do Governo Regional 905/2013, de 6 setembro, que
"Determina que o periodo normal de trabalho tem a duracdo maxima de 8 horas por
dia e de 40 horas por semana, ndo podendo ser inferior a 7 horas por dia e 35 horas
por semana aos servigos que integram a administracao direta e indireta da Regido™».

O Representante da Republica ndo suscitou a inconstitucionalidade, mas a
ilegalidade de resolugdo frente ao Estatuto Politico cuja matéria € do parlamento
regional e ndo do governo regional. Nessa medida, o Tribunal Constitucional ndo
conheceu do pedido por falta de legitimidade daquele.

Em todo o caso, a matéria foi analisada, e necessariamente, precisamente para
verificar se era efetivamente uma questdo de legalidade ou constitucionalidade. E ai a
conclusdo do 6rgdo jurisdicional é a de que a questdo concreta era de foro constitucional
(que subsume a questdo da legalidade que nem chega sequer, por isso, a focar a sua
atencdo nesse aspeto de ilegalidade).
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Por via da Constitui¢do, o o6rgdo jurisdicional conclui, como ja tinha concluido
em matéria idéntica pelo acordao 793/2013, «a definicdo do periodo normal de trabalho
dos trabalhadores em fungfes publicas, enquanto termo de referéncia para a fixagéo
dos limites maximos da duracdo do tempo de trabalho de tais trabalhadores, é um
aspeto nuclear e estruturante do regime préprio da relacdo de emprego publico, quer
em razdo da sua importancia para os proprios trabalhadores, em especial devido a
conexdo com os seus direitos fundamentais a saude, a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da
jornada de trabalho e ao descanso semanal» sdo matérias que constituem a «base do
regime da funcéo pablica», nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 165.°, n.°
1, alinea t), da Constituicdo», integrando, portanto, reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica.

Mas em trés votos de vencido foram levantados dois importantes assuntos: o 1°,
o de que o Tribunal Constitucional verifica a constitucionalidade que ndo é pedida em
vez da legalidade que é pedida, contrariando jurisprudéncia em sentido contrario,
acordaos 645/2013 (n°13) e 96/2014 (n°7). O 2°, a ideia de que a inconstitucionalidade
subsume a ilegalidade vem de jurisprudéncia anterior, acérddo 198/2000, ndo sendo tal
pensamento absolutamente certo.

12 No acérddo 747/2014. Sobre «a forma da sua comunicacdo a Autoridade

Tributéria e Aduaneira e cria um incentivo de natureza fiscal a exigéncia daqueles
documentos por adquirentes pessoas» matéria, segundo Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, que constitui interesse regional, esta suscitou, em sede
de fiscalizacdo sucessiva e com forca obrigatoria geral a inconstitucionalidade do
respetivo diploma estadual, o Decreto-Lei 198/2012, de 24 agosto. A Regido entende
que tal matéria se insere nos seus poderes estatutarios de “adaptacao do sistema fiscal a
realidade econdmica regional”, ndo tendo o Estado feito a necesséria audig&o.
Auscultado o Governo, o Primeiro-Ministro respondeu que em tal matéria ndo se
verifica ndo existe a “obrigagdo constitucional de promover a audicdo dos 0rgaos

regionais, uma vez que se ndo encontra preenchido o requisito “questao respeitante as
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regides autonomas”, citando jurisprudéncia constitucional que o confirma, acordao
304/2011, na medida em que “criacdo de medidas de controlo da emissdo de faturas e
outros documentos com relevancia fiscal e respetivas aspetos procedimentais, ndo diz
respeito nem a interesses predominantemente regionais nem pressupde um qualquer
tratamento especifico a nivel regional, mantendo a Regido Autdnoma da Madeira sobre
a matéria em causa um interesse equivalente ao do restante territério nacional”. Disse
ainda que, tendo em conta que essa legislacdo foi feita ao abrigo de uma lei de
autorizacdo da Assembleia da Republica, lei essa que cumpriu a audicdo, logo, esta
cumprido, em qualquer caso, a obrigacdo constitucional da audicdo, entendimento
perfilhado por acérddos do Tribunal Constitucional, 130/2006 e 346/2008.

O Tribunal Constitucional deu razdo ao Governo nos dois argumentos. Quanto a
primeira ideia, remonta tal entendimento a pareceres da Comissdao Constitucional,
20/1977 e 2/1982, e ao proprio Tribunal, acorddo 174/2009 que manteve tal
entendimento, isto é, «a obrigatoriedade da audiéncia das regides autbnomas —
rectius, dos seus 6rgdos — nao surge logo que uma questao da competéncia dos érgaos
de soberania «tambéms» lhes interesse, ou seja, logo que tal questdo tenha um relevo ou
uma amplitude «nacional», e ndo meramente «continental»: é antes necessario e
imprescindivel que tal questdo se apresente pelo menos com alguma especificidade ou
peculiaridade relevante no que concerne a essas regides».

Quanto a esse argumento assim téo linear o Tribunal Constitucional acaba por
ter raz80; mas essa razdo advém, ndo exatamente desse argumento demasiado amplo,
mas da falta de justificacdo do interesse regional por parte da Regido Autdnoma *). Ja
sobre estes dois pareceres da Comissdo Constitucional houve oportunidade de se
discutir, discordando de t&o elevada generalidade (*°).

13. No acorddo 800/2014. De novo, conforme acérddo anterior, a questdo da

falta da audicdo da Regido Autonoma da Madeira quanto a inconstitucionalidade das

(™) ARNALDO OURIQUE, Interesse regional na audicdo, em Padrdo Constitucional das
Autonomias Portuguesas, vLex, Barcelona, 2015, pp.139-142.

(*°) Além destes pareceres citados pelo Tribunal, ainda existem 0 33/1977, bem como os 21/1997
e 27/1979. ARNALDO OURIQUE, O pensamento jurisconstitucional das autonomias politicas portuguesas.
Volume 1, de 1976 a 1982, Comissdo Constitucional, Ed. Novas Edi¢es Académicas, OmniScriptum
GmbH & Co. KG, Saarbriicken, Germany, 2014, pp. 50, 52, 111, 113 173, respetivamente.
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alteracdes introduzidas no Codigo do IVA, no Regime do IVA nas Transagdes
Intracomunitarias e alguma legislacdo complementar, operadas pelo Decreto-Lei
197/2012, de 24 agosto, em sede de fiscalizacdo sucessiva abstrata e com forga
obrigatdria geral.

Tal como no acérddo anterior, a Regido ndo justificou minimamente qual o
efetivo interesse regional.

E tal como no ac6rddo anterior, o Primeiro-Ministro utilizou a mesma
argumentacdo menciona novos acordaos que sufragam a sua posicdo, 670/1999,
529/2001, 130/2006, 551/2007 e 346/2008.

E novamente o Tribunal conclui do mesmo modo.

14. Numa sintese final conclusiva, podemos dizer que as regides autonomas
continuam a utilizar o sistema autondmico de maneira desacertada: os Agores criam lei
contra o seu préprio Estatuto; a Madeira mantém um hébito antigo, também acoriano,
de ndo fundamentar bem os seus pedidos, os valores dos interesses regionais,
prejudicando a imagem cognitiva que se fica de quem tem o poder de o fazer e, por
outra banda, refor¢ando a ideia de que se ndo é do fundamento é porque ele na realidade
ndo existe — facilitando assim a vida ao Tribunal Constitucional.

O orgdo jurisdicional mantém, nesse ano de 2014, uma postura também ja
antiga: conclui quase sempre de forma equivocada, se ndo inteiramente, de modo parcial
e em prejuizo da Regido Autdnoma, culpa atenuado porque € a prépria Regido que ndo
faz a necessaria fundamentacdo. O Tribunal Constitucional continua a manter um certo
grau de generalizacOes teoréticas para justificar casos especificos; ou seja, atende a
ideias que, em certo ponto estdo certas na generalidade, mas que ao caso em concreto e

sobretudo frente ao universo da autonomia, ndo tém sentido absoluto.

Em Angra do Heroismo, 29 junho 2015.
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